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CAMERA DEvCON’l‘URI
BACAU

Catre,
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI STEFAN CEL MARE

Domnului/Doamnei Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea st
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si ale pct. 180 din Regulamentul privind organizarea
si desfdgurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activititi, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
aliturat, spre analizd in prima sedinfi de consiliu Jocal, Raportul de audit financiar nr.
55705/26.11.2021 impreund cu Decizia nr. 43 din 15.12.2021, emisd de catre directorul adjunct
al Camerei de Conturi Baciu, pentru inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in urma
misiunii: ”Auditul financiar asupra conturilor anuale de executie ale bugetului local” desfasurata
la UATC Stefan cel Mare.

Dupi intrunirea consilierilor locali vi solicitdm s ne transmiteti un exiras din procesul

verbal de sedintd impreund cu o copie a hotdrérii luate fata de misurile dispuse prin decizie .

DIRECTOR,
Alexam Victor NITULESCU
| % s
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DECIZIE NR. 43-
din 15.12.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicats, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotérarea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinénd deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 9.329 din 26.11.2021
inregistrat la Camera de Conturi Baciu sub nr.55705/26.11.2021, incheiat in urma actiunii de audit
financiar al conturilor de executie bugetara pe anul 2020, desfasurati la U.A.T.C. Stefan cel Mare,

SE CONSTATA:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI

1. Evaluarea sistemelor de management si contrel intern

1.1 Controlul financiar preventiv -

Echipa de audit financiar a retinut faptul ¢ persoana care a fost desemnati, prin dispozitia
primarului, si exercite controlul finaciar preventiv asupra veniturilor, semneazi siin calitate sef birou
financiar-contabil documentele intocmite de referentul venituri, care are atributii privind stabilirea,
inregistrarea §i incasarea veniturilor din impozite si taxe, amenzi contraventionale, concesiuni si
inchirieri, contrar prevederilor legale potrivit cirora: “persoana care exercitd controlul Sfinanciar
preventiv propriu nu trebuie sd fie implicatd, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunii
supuse controlului financiar preventiv propriu”.

1.2 Controlul intern managerial

S-a constatat incheierea unui contract de prestdri servicii, pentru asigurarea serviciilor de
acces si utilizare a unei platforme informatice pentru generarea si gestionarea SCIM (sistem de
control intern managerial), contrar prevederilor OSGG nr.600/20.04.2018, care prevede la articolul
10 faptul ci: ,, ncredintarea unor terti a realizdrii activitdilor privind implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial al entitdtii publice presupune cd, in aceastd situatie,
conducdtorul entitdtii publice nu isi indeplineste propriile atribuii cu bune rezultate.”

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea acestor cheltuieli de
consultanta incdlcd principiile economicitate, eficienti si eficacitate in utilizarea fondurilor publice

Legea sau alté reglementare incilcati:

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.24;

= OG nr. 119 din 31 august 1999 (**republicatda**)(*actualizatad*) privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, art.5 (1), 8, 9, 11;

= OMEFP nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu.

= 0.8.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor
publice, art.2, 6, 10.

2. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasdrii veniturilor bu
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege

getului general
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2.1 Necalcularea, neinregistrarea si neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
persoanele fizice la finalizarea lucririlor de constructie

Din evidenta structurilor de specialitate din cadrul institutiei s-au identificat beneficiari ai
autorizatiilor de construire care nu au declarat suprafetele cladirilor construite si finalizate in vederea
stabilirii, Inregistrarii si incasarii impozitului pe cladiri.

Cauzele i imprejurdrile care au condus la aparitia deficientei: neefectuarea de
compartimentul de specialitate, a unei monitoriziri eficiente a tuturor constructiilor de pe raza
comunei, inclusiv inspectia in teren, pentru a cunoaste stadiul executiei lucrarilor, in vederea
receptindrii/impozitarii cladirilor realizate.

2.2 Neregularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la
terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
conmstruire, in functie de valoarea reala a constructiilor

In urma verificarii autorizatiilor de de construire eliberate in perioada 2016-2019, s-a
constatat ca in cazul a 20 de persoane fizice taxa pentru eliberarare autorizatiilor de construire a fost
calculatd si incasaté eronat.

De asemenea, entitatea nu a procedat la regularizarea taxelor in cauzi la terminarea hucrarilor
sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de construire, in functie de valoarea
reald a constructiilor in conformitate cu prevederile art 474 alin (6) si (7) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

2.3 Neaplicarea misurilor de executare silitd, conform prevederilor legale si normelor
de aplicare ale acestora

Urmare aplicarii procedurilor de audit asupra categoriilor de operatiuni reprezentand venituri
ale bugetului local al comunei, cu privire la executarea silita a contribuabililor care inregistreaza
debite restante la 31.12.2020, s-a constatat ci entitatea inregistreazi creante bugetare neincasate in
valoare totald 3.375.646 lei, din care amenzi in valoare totald de 2.450.618 lei, reprezentand 72,59%
din totalul creantelor bugetare neincasate, asa cum rezulti din centralizatorul listelor de ramasita pus
la dispozitia echipei de audit.

Pentru incasarea creantelor bugetare, atat in anul 2020, cat si in anii anteriori, entitatea nu a
intreprins mésuri sustinute de executare silita prevazute in Legea 207/2015 - Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, entitatea limitindu-se in cea mai mare
parte doar la emiterea unor instiintari de platd, somatii si titluri executorii. Entitatea a intreprins si
actiuni in instantd pentru transformarea amenzilor in munc# in folosul comunitati, (35 de dosare in
perioada 2016-2017, 110 dosare in anul 2018, 67 de dosare in anul 2019), numirul acestora fiind insi
redus raportat la numérul proceselor verbale de contraventie, respectiv 4177 procese verbale de
contraventie emise in perioada 2004 -2020 care totalizau amenzi in suma de 2.406.836 lei.

Legea sau alti reglementare incilcati:

= Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.5, 14, 20, 23; :

= Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 461, 463, 474, 466, 490;

= Legea nr. 207/2015 privind Coedul de procedura fiscala, art. 47, 63, 65;

= Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii, art.1, art.3;

3. Calitatea gestiunii ecomomico-financiare — neconstituirea garantiei datorati de
concesionari persoane fizice si juridice pentru contractele de concesiune/inchiriere incheiate

Din verificarea efectuati asupra modului de protejare a intereselor concedentului/locatorului
in cazul nerespectérii obligatiilor contractuale de catre concesionari/locatari, s-a constatat faptul ca
nu sunt inserate clauze care s prevadd obligatia constituirii de garantii, avand ca scop acoperirea
ratelor scadente restante pind la rezilierea contractului. Entitatea nu a intreprins demersuri pentru
constituirea garantiilor, astfel ca in evidenta contabili la data prezentei misiuni de audit financiar nu
este reflectatd nici o suma cu titlu de garantie pentru contractele de concesiune/inchiriere incheiate si
care produc efecte in continuare. )

Legea sau altd reglementare incilcati:
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= OUG nr. 57 din 3 julie 2019 privind Codul administrativ, art.325, 334, 347;
= OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica,
art,56.

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziald Nr. 1 Negoiesti

4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servieii -
decontarea cheltuielilor cu naveta cadrelor didactice

Urmare verificarilor efectuate de echipa de audit s-a retinut faptul c& Scoala Gimnaziala Nr.1
Negoiesti a efectuat pliti pentru decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei cadrelor didactice
din cadrul scolii la nivelul ¢/valorii consumului de carburanti cu autoturismul propietate personala
contrar prevederilor art.7 alin 7 din H.G nr. 569/15.07.2015 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar din Invatdmantul preuniversitar de stat potrivit cdrora decontarea
acestor cheltuieli se face la valoarea unui abonament pentru ruta respectiva.

Legea sau alti reglementare incilcatii:

= H.G nr. 569/15.07.2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind decontarea

cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice §i a personalului didactic auxiliar din
invatimantul preuniversitar de stat, art. 4, 5, 7.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, In baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotararea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicatd a
neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscald controlati, astfel:

A. ACTIVITATEA APARATULUI PROPRIU DE SPECIALITATE AL PRIMARULUI

1. Evaluarea sistemelor de management si control intern
1.1 Controlul financiar preventiv

1.2 Controlul intern managerial

Primarul UATC S$tefan cel Mare, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
congcrete care sd asigure:

= organizarea controlului financiar preventiv in conformitate cu cadrul normativ in vigoare;

= elaborarea, implementarea i asigurarea functionalitatii procedurilor interne de lucru si de
control intern pentru toate activitétile desfasurate la nivelul administratiei publice locale care implica
administrarea si gestionarea bugetului de venituri si cheltuieli, inclusiv a patrimoniului public si privat
al comunei;

= implementarea efectivd a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru
procesele si activitétile derulate in cadrul entitdtii si aducerea la cunostinga personalului din aparatul
de specialitate al primarului;

= dezvoltarea sistemului de control intern managerial prin forte proprii, fira incredintarea
catre terti a activititilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului. .

Termen de implementare: 30.03.2022
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2. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege

2.1 Necalcularea, neinregistrarea §i neincasarea impozitului pe clidiri datorat de
persoanele fizice la finalizarea lucrarilor de constructie

2.2 Neregularizarea taxelor pentru eliberarea autorizatiilor de construire la
terminarea lucrarilor sau la expirarea termenului de executare prevazut in autorizatiile de
construire, in functie de valoarea reala a constructiilor

2.3 Neaplicarea misurilor de executare silitd, conform prevederilor legale si normelor
de aplicare ale acestora

Primarul UATC Stefan cel Mare, in calitate de ordonator de credite, va dispune misuri
concrete care sd asigure:

- inventarierea anuali a materiei impozabile, inclusiv prin efectuarea de inspectii fiscale, cu
scopul verificdrii realitatii declaratiilor, corectitudinii §i exactitatii Indeplinirii, conform legii, a
obligatiilor fiscale de citre contribuabili, astfel incét proiectele bugetelor locale si cuprindi la
capitolul venituri toate impozitele si taxele locale aferente materiei impozabile inventariate;

- urmare a inventarierii materiei impozabile se vor stabili si incasa toate obligatiile datorate
de cétre contribuabili pe perioada de prescriptie;

- stabilirea intinderii §i marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal de constatare, inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominali si urmdrirea
in vederea incasarii;

- aplicarea de contraventii conform Codului fiscal pentru contribuabilii persoane juridice si
fizice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le prezinta
cu IntArziere;

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din evidenta
compartimentului impozite si taxe si registrul agricol in vederea stabilirii contribuabililor care se
sustrag de la plata impozitului pe cladiri si taxelor in conformitate cu prevederile Codului fiscal si
Legea nr.50/1991;

- luarea mésurilor legale pentru intrarea in legalitate a titularilor autorizatiilor de construire
corespunzator lucrdrilor executate si destinatiei finale a constructiilor, efectuarea operatiunilor de
regularizare a taxelor aferente autorizatiilor de construire al caror termen de executie a lucrarilor a
expirat, stabilirea diferentelor de taxe si a majordrilor de intarziere aferente, inregistrarea acestora in
evidenta contabila si fiscali si luarea masurilor legale de incasare; .

- organizarea §i aplicarea corespunzitoare a masurilor de executare siliti, conform
dispozitiilor legale in vigoare, in vederea incasirii la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale
a creantelor bugetare in cadrul termenelor legale de prescriptie si evitirii pericolului pierderii
dreptului de executare silitd pe viitor a acestora, de la contribuabilii riu platnici, pentru toate sursele
de venituri;

- dispunerea masurile necesare pentru stabilirea creantelor bugetare certe de incasat si
evidentierea in mod distinct a contribuabililor insolvabili, desfasurararea actiunilor de informare in
vederea determindrii averii si veniturilor debitorilor, ocazie cu carese va analiza starea de
solvabilitatea a contribuabililor.

Termen de implementare: 30.03.2022

3. Calitatea gestiunii economico-financiare — meconstituirea garangnex datorata de
concesionari persoane fizice si juridice pentm contractele de concesiune/inchiriere > incheiate

Primarul UATC Stefan cel Mare, prin compartimntele de specialitate, va proceda la
inventarierea tuturor contractelor de concesjune/inchiriere incheiate care produc efecte in continuare
si va intreprinde demersurile legale pentru inserarea in baza unor acte aditionale a clauzei referitoare
la constituirea garantiei in sarcina concesionarului/locatarului, urmérind apoi ca acea gararme sd fie
constituitd gi inregistrata in evidenta contabila.

Termen de implementare: 30.03.2022
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IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pet. 174
din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

B. ACTIVITATEA ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
Scoala Gimnaziald Nr. 1 Negoiesti

4. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata_cheltuielilor cu_ bunuri si_servicii —
decontarea cheltuielilor cu naveta cadrelor didactice

Primarul comunei Colonesti, in calitate de ordonator principal de credite, va monotoriza
modul in care ordonatorul tertiar de credite — directorul Scolii Gimnaziale Nr.1 Negoiesti va dispune
mésuri concrete care s asigure:

- stabilirea Intinderii reale a prejudiciului reprezenténd pliti nelegale privind decontarea
cheltuielilor de naveti cadrelor didactice si personalul didactic auxiliar $i recuperarea acestuia de la
persoanele in cauza; oo ,

- emiterea unei proceduri de lucru cu privire la decontarea cheltuielilor cu
efectuarea navetei pentru cadrele didactice si personalul didactic auxiliar din cadrul entitatii,
respectiv modul de solicitare si decontare a cheltuielilor, cu respectarea legislatiei in domeniu.

Termen de implementare: 30.03.2022

Pe langd mésurile prezentate mai sus, v rugam si dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmirirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, firi o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a judetului Bacau, Str. Nicolae Balcescu nr.
5, Mun. Bacau, Cod 600052.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituita la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de citre conducerea
entitdtii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda. ,

(2) Daca fapta previzutd la alin. (1) a fost savarsita din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea $i functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie. Dupa
prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

DIRECTOR ADJUNCTS:

Costel Ghera: ﬁngi\ k_
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